ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE MOITA BONITA
GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEINe_()1§ /2023
DE 27 DE JUNHO DE 2023.

Regulamenta. o tratamento favorecido, diferenciado e
simplificado para as microempresas empresas de pequeno
porte, agricultores familiares, produtores rurais pessoa
fisica, microempreendedores individuais e sociedades
cooperativas de consumo nas contratagGes publicas de
bens, servigos e obras no &mbito da administragdo puiblica

municipal.

O PREFEITO MUNICIPAL DE MOITA BONITA, ESTADO DE SERGIPE, no uso das
atribuigées que lhe sdo conferidas pela Lei Orgénica. Fago saber que a Cimara

Municipal de Vereadores aprova e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 - Nas contrata¢bes publicas de bens, servigos e obras, devera ser concedido
tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas
de pequeno porte, agricultor familiar, produtor rural pessoa fisica, microempreendedor
individual - MEI e sociedades cooperativas de consumo, nos termos desta Lei, com o
objetivo de:

I- promover o desenvolvimento econdmico e social no Ambito local e regional;

II - émp]iar a eficiéncia das politicas publicas; e

III - incentivar a inovagdo tecnoldgica.

§ 12 Subordinam-se ao disposto nesta Lei, além dos 6rgios da administragdo publica

municipal direta, os fundos especiais municipais. u

§ 22 Para efeitos desta Lei, considera-se:

I - ambito local - limites geogréficos do Municipio de Moita Bonita/SE
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II - &mbito regional - os municipios limitrofes a Moita Bonita, ou ainda limites das
regides geograficas intermedidrias e imediatas, conforme definido pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE; e

lll- pequenos negdcios - os beneficiados definidos pelo art. 3¢, 32-A e 32-B da Lei

Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006, nos termos do art. 13.

§ 32 Admite-se a adogdo de outro critério de definicdo de 4mbito local e regional,
justificadamente, em edital, desde que previsto em regulamento especifico do érgao ou

entidade contratante e que atenda aos objetivos previstos no art. 11.

§ 42 Para fins do disposto nesta Lei, serdo beneficiados pelo tratamento favorecido
apenas o produtor rural pessoa fisica e o agricultor familiar conceituado na Lei n®
11.326, de 24 de julho de 2006, que estejam em situacgdo regular junto i Previdéncia
Social e ao Municipio e tenham auferido receita bruta anual até o limite de que trata o

inciso Il do caput do art. 32 da Lei Complementar n? 123. de 2006.

Art. 22 - Para a ampliagdo da participacdo dos pequenos negdcios nas licitagoes, o
Municipio devera, sempre que possivel:

[ - instituir cadastro préprio, de acesso livre, ou adequar os eventuais cadastros
existentes, para identificar as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas
regionalmente, juntamente com suas linhas de fornecimento, de modo a possibilitar a
notificacdo das licitagdes e facilitar a formagdo de parcerias e as subcontratagdes;

II - elaborar o Plano de Contratagdes Anual - PCA, devendo indicar os itens que deverdo
ser contratados de pequenos negdcios que terdo prioridade na contratagdo local ou
regional;

HI - padronizar e divulgar as especificagdes dos bens, servigos e obras contratados, de
modo a orientar os pequenos negécios para que adequelm O0S SeUS processos
produtivos;

IV - na defini¢do do objeto da contrata¢do, ndo utilizar especificagdes que rests

A

injustificadamente, a participagdo dos pequenos negécios sediados regigfi
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V - considerar, na constru¢do de itens, grupos ou lotes da licitagdo, a oferta local ou
regional dos bens e servigos a serem contratados;

VI - disponibilizar informagbes no sitio eletronico oficial do municipio sobre regras
para participagdo nas licitagdes e cadastramento e prazos, regras e condi¢des usuais de
pagamento; e

VII - incentivar a realizacdo de feiras de produtores e artesdos, assim como apoiar
missao técnica para exposi¢do e venda de produtos locais em outros municipios de

grande comercializac3o.

Art. 32 - Na habilitagdo em licitagbes para o fornecimento de bens para pronta entrega
ou para a locagdo de materiais, ndo sera exigida dos pequenos negdcios a apresentagio

de balango patrimonial do Gltimo exercicio social.

Art. 42 - A comprovagao de regularidade fiscal dos pequenos negdcios somente serd

exigida para efeito de contratagéo, e ndo como condi¢do para participagdo na licitagio.

§ 12 Na hipétese de haver alguma restrigdo relativa a regularidade fiscal quando da
comprovacdo de que trata o caput, serd assegurado prazo de cinco dias fteis,
prorrogavel por igual perfodo, para a regularizagdo da documentagio, a realizagio do
pagamento ou parcelamento do débito e a emissdo de eventuais certiddes negativas ou

positivas com efeito de certiddo negativa.

§ 22 Para aplicagdo do disposto no § 12 o prazo para regularizagio fiscal sera contado a
partir da divulgagdo do resultado da fase de habilitagdo, na licitagio na modalidade

pregao e concorréncia.

‘ .
§ 32 A prorrogagdo do prazo previsto no § 12 podera ser concedida, a critério da
administragdo publica, quando requerida pelo licitante, mediante apresentagio de

justificativa.
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§ 42 A abertura da fase recursal em relagio ao resultado do certame ocorrerd apés os

prazos de regularizag3o fiscal de que tratam os §§ 12 e 32

§ 52 A ndo regularizagdo da documentagio no prazo previsto nos §§ 12 e 32 implicard
decadéncia do direito a contratacio, sem i;)rejufzo das sangdes previstas no art. 156 da
Lein®14.133, de 01 de abril de 2021, sendo facultado 4 administragio publica convocar

os licitantes remanescentes, na ordem de classificagio, ou revogar a licitagio.

Art. 52 - Nas licitagdes, sera assegurada, como critério de desempate, a preferéncia de

contratagdo para aos pequenos negdcios.

§ 1° Entende-se haver empate quando as ofertas apresentadas pelos pequenos
negécios sejam iguais ou até dez por cento superiores ao menor preco, ressalvado o

disposto no § 2¢.

§ 22 Na modalidade de pregio, entende-se haver empate quando as ofertas
apresentadas pelos pequenos negécios sejam iguais ou até cinco por cento superiores

a0 menor preco,

§ 32 0 disposto neste artigo somente se aplicard quando a melhor oferta valida nio
p g p q

houver sido apresentada por um pequeno negdcio.

§ 42 A preferéncia de que trata o caput sera concedida da seguinte forma:

I - ocorrendo o empate, 0 pequeno negécio melhor classificado poderd apresentar
proposta de preco inferior aquela considerada vencedora do certame, situagdo em que
sera adjudicado o objeto em seu favor; _

II - ndo ocorrendo a contratagdo do pequeno negdcio, na fo;ma do inciso [, serao
convocados os remanescentes que porventura se enquadrem na situagdo de e a

ordem classificatoria, para o exercicio do mesmo direito; e
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III - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelos pequenos negécios que se
encontrem em situa¢do de empate, serd realizado sorteio entre elas para que se

identifique aquela que primeiro poder4 apresentar melhor oferta.

§ 52 Néo se aplica o sorteio a que se refere o inciso Il do § 42 quando, por sua natureza,
o procedimento ndo admitir o empate real, como acontece na fase de lances do pregio,
em que os lances equivalentes ndo sdo considerados iguais, sendo classificados de

acordo com a ordem de apresentagdo pelos licitantes.

§ 62 No caso do pregio, apds o encerramento dos lances, o pequeno negécio melhor
classificado serd convocado para apresentar nova proposta no prazo maximo de cinco

minutos por item em situagdo de empate, sob pena de precluséo.

§ 72 Nas demais modalidades de licita¢do, o prazo para os licitantes apresentarem
nova proposta serd estabelecido pelo drgdo ou pela entidade contratante e estard

previsto no instrumento convocatdrio.

§ 82 Nas licitagdes do tipo técnica e prego, o empate sera aferido levando em
consideragdo o resultado da ponderagdo entre a técnica e o prego na proposta
apresentada pelos licitantes, sendo facultado ao pequeno negécio melhor classificado

a possibilidade de apresentar proposta de prego inferior, nos termos do regulamento.

Art. 62 - Os drgdos e as entidades municipais contratantes deverdo realizar processo
licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de pequenos negécios sediados no
ambito local ou regional, nos itens de contratagdo cujo valor estimado seja de até R$

80.000,00 (oitenta mil reais).
[

§1¢ No caso de servigos de natureza continuada, o valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil

reais), de que trata o "caput" deste artigo, refere-se a um exercicio finange
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§22 Quando a licitagdo realizada para participacio exclusiva for deserta ou fracassada,
0 processo pode ser repetido sem a obrigatoriedade da participagio exclusiva no

ambito da delimitagdo geografica.

§32 O beneficio previsto no "caput" deste artigo também deve ser aplicado nas cotas
reservadas de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para os pequenos negocios,
quando a licitagdo tiver valor estimado, por item ou lote, maior do que o limite descrito

no mesmo “caput” deste artigo.

Art. 72 - Quando a licitagdo for de ampla participagdo, o edital deve prever a concessdo
de margem de preferéncia de até 10% (dez por cento) da melhor proposta vélida para

a contratacdo de pequenos negdcios sediados em 4mbito local ou regional.

§12 O beneficio previsto no "caput" deste artigo ¢ aplicado na cota reservada, situagio
em que o preco adjudicado deve situar-se, no maximo, 10% (dez por cento) superior

ao prego do mesmo objeto adjudicado na cota principal.

§22 Caso o mesmo pequeno negdcio seja vencedor dos dois lotes, cota principal e

reservada, impde-se 0 menor prego arrematado para os 2 (dois) lotes.

§3¢ A aplicagdo do beneficio da margem de preferéncia no autoriza a contratagio por

preco acima da média de mercado, apurada nos autos da licitag3o.

Art. 82 - Nas licitagdes para contratagdo de servicos e obras, os 6rgdos e as entidades

contratantes poderdo estabelecer, nos instrumentos convocatoérios, a exigéncia de

subcontratagdo de pequenos negdcios, sob pena de rescisdo contratual, sem prejuizo
L

das sangdes legais, determinando:

I - o percentual minimo a ser subcontratado e o percentual maximo admitidora serem

estabelecidos no edital, sendo vedada a sub-rogacdo completa ou da pa2

da contratagio;
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I - que os pequenos negdcios a serem subcontratados sejam indicados e qualificados
pelos licitantes com a descrigdo dos bens e servigos a serem fornecidos e seus
respectivos valores;

I - que, no momento da habilitagdo e ao longo da vigéncia contratual, seja apresentada
a documentagio de regularidade fiscal dos pequenos negdcios subcontratados, sob
pena de rescisio, aplicando-se o prazo para regularizagio previsto no § 12 do art. 4¢;
IV - que a empresa contratada comprometa-se a substituir a subcontratada, no prazo
maximo de trinta dias, na hipétese de extingdo da subcontratagdo, mantendo o
percentual originalmente subcontratado até a sua execugio total, notificando o 6rgio
ou entidade contratante, sob pena de rescisdo, sem prejuizo das san¢ées cabiveis, ou a
demonstrar a inviabilidade da substituigdo, hipétese em que ficard responsavel pela
execugdo da parcela originalmente subcontratada; e

V - que a empresa contratada responsabilize-se pela padronizagdo, pela

compatibilidade, pelo gerenciamento centralizado e pela qualidade da subcontratacao.

§ 12 Deveréa constar do instrumento convocatdrio que a exigéncia de subcontratagio
ndo sera aplicavel quando o licitante for:

I - pequeno negobcio;

Il - consércio composto em sua totalidade por pequenos negdcios, respeitado o
disposto no art. 15 da Lei n2 14.133 de 01 de abril de 2021; e

11 - conséreio composto parcialmente por pequenos negdcios com participacdo igual

ou superior ao percentual exigido de subcontratagéo.

§ 22 N&o se admite a exigéncia de subcontratagdo para o fornecimento de bens, exceto

quando estiver vinculado a prestagio de servigos acessdrios.

§ 32 0 disposto no inciso Il do caput deverd ser comprovado no‘momento da aceitagio,

na hipétese de a modalidade de licitagdo ser pregdo, ou no momento da habiifacdo, nas

demais modalidades, sob pena de desclassificagio.
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§ 4¢ E vedada a exigéncia no instrumento convocatdrio de subcontratagio de itens ou

parcelas determinadas ou de empresas especificas.

§ 52 Os empenhos e pagamentos referentes as parcelas subcontratadas serdo

destinados diretamente aos pequenos negécios subcontratados.

§ 69 Sdo vedadas:

I - a subcontratacdo das parcelas de maior relevincia técnica, assim definidas no
instrumento convocatério;

Il - a subcontratagdo de pequenos negdcios que estejam participando da licitagdo; e
11I- a subcontratagdo de pequenos negécios que tenham um ou mais sécios em comum

com a empresa contratante.

Art. 92 - Ndo se aplica o disposto nos art. 62 ao art. 82 quando:

I- ndo houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como pequeno
negbcio sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatério;

II - o tratamento diferenciado e simplificado para os pequenos negécios nio for
vantajoso para a administragdo piblica ou representar prejuizo ao conjunto ou ao
complexo do objeto a ser contratado, justificadamente;

[lI- a licitacdo for inexigivel ou dispensavel, nos termos dos arts. 74 e 75 da Lei n®
14.133 de 2021, excetuadas as dispensas tratadas pelos incisos I e 1l do caput do
referido art. 75, nas quais a compra devera ser feita preferencialmente de pequeno
negocio local ou regional, observados, no que couber, os incisos [, Il e IV do caput deste
artigo; ou

IV - o tratamento diferenciado e simplificado ndo for capaz de alcangar,

justificadamente, pelo menos um dos objetivos previstos no art. 11.

contratagdo quando:
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| - resultar em prego superior ao valor estabelecido como referéncia; ou

II - a natureza do bem, servigo ou obra for incompativel com a aplica¢io dos beneficios.

Art. 10 - Os critérios de tratamento diferenciado e simplificado para os pequenos

negocios deverdo estar expressamente previstos no instrumento convocatério.

Art. 11 - Aplica-se o disposto nesta Lei as contratagdes de bens, servicos e obras
realizadas pelo Municipio e entidades publicas a ele vinculadas, qualquer que seja a

fonte dos recursos para a contratagio.

Art. 12 - No dever de pagamento pela Administragdo Municipal, serd observada a
ordem cronolégica, e podera ser alterada, mediante prévia justificativa da autoridade
competente e posterior comunica¢do ao 6rgao de controle interno da Administragao,
exclusivamente para pagamento a microempresa, empresa de pequeno porte,
agricultor familiar, produtor rural pessoa fisica, microempreendedor individual e
sociedade cooperativa, desde que demonstrado o risco de descontinuidade do
cumprimento do objeto do contrato, previsto no Art. 141 § 12 Inciso [1 da Lei n2 14.133

de 2021.

Art. 13 - Para fins do disposto nesta Lei, o enquadramento como:

I - microempresa ou empresa de pequeno porte se dara nos termos do art. 32 caput,
incisos [ e ], e §42 da Lei Complementar n? 123, de 2006;

IT - agricultor familiar se dara nos termos da Lei n2 11.326, de 24 de julho de 2006;

HI - produtor rural pessoa fisica se dara nos termos da Lei n? 8.212. de 74 de julho de
1991;

IV - microempreendedor individual se dard nos termos do §1° do art. 18-A da Lei
Complementar n? 123/2006; e -

V - sociedade cooperativa se dard nos termos do art. 34 da Lei 11.488. de 15 dejunho

de 2007, e do art. 42 da Lei n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971.
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§ 12 O licitante ¢ responsdavel por solicitar seu desenquadramento da condigdo de
microempresa ou empresa de pequeno porte quando houver ultrapassado o limite de
faturamento estabelecido no art. 32 da Lei Complementar n? 123. de 2006, no ano fiscal
anterior, sob pena de ser declarado inidéneo para licitar e contratar com a
administragio piiblica, sem prejufzo das demais sangdes, caso usufrua ou tente usufruir

indevidamente dos beneficios previstos nesta Lei.

§ 22 Devera ser exigida do licitante a ser beneficiado a declaragio, sob as penas da lei,
de que cumpre os requisitos legais para a qualificagdo como microempresa ou empresa
de pequeno porte, microempreendedor individual, produtor rural pessoa fisica,
agricultor familiar ou sociedade cooperativa de consumo, estando apto a usufruir do
tratamento favorecido estabelecido nos art. 42 ao art. 49 da Lei Complementar n® 123,
de 2006 e que o ano-calendario de realiza¢io da licitagdo, ainda nio tenham celebrado
contratos com a Administracdo Publica cujos valores somados extrapolem a receita
bruta méxima admitida para fins de enquadramento como pequeno negdcio, previsto

no § 22 do art. 42 da Lei n? 14,133 de 2021.

Art. 14 - Aplica-se, no que for pertinente, as demais regras estabelecidas na Lei
Complementar n? 123/2006.

Art. 15 - A administracdo piiblica municipal criara o Comité Gestor Municipal da Micro
e Pequena Empresa ~ CGM, com a finalidade de assessorar e auxiliar a administragdo
piblica municipal na implantacio da Lei Geral Municipal da Micro e Pequenas

Empresas.
Art. 16 - O Comité Gestor Municipal da Micro e Pequena Empresa sera composto por
representantes do Executivo Municipal, do Legislativo Municiﬁal e de representantes

empresariais com notdria atuacdo local, composto pela seguinte representativi

1. Secretaria Municipal de Desenvolvimento Sustentavel;
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b

Secretaria Municipal de Administracdo
Secretaria Municipal de Educacio
Secretaria Municipal de Satide

Secretaria Municipal de Cultura, Esporte, Lazer e Turismo

& o o

Representantes do Legislativo Municipal - indicados pelo Presidente da CAmara
Municipal

7. Representantes Empresariais, com notdria atuagdo local, indicados por classes
representativas, ou na auséncia destas, a convite dos demais membros

indicados.

Art. 17 - Compete ao Comité Gestor Municipal das Micro e Pequenas Empresas:

L. Assessorar e auxiliar a administragdo municipal na implantacio desta lei;

II. Realizar estudos necessarios a implantac¢do da unicidade do processo de registro,
legalizacdo e baixa das MPE locais, buscando compatibilizar e integrar procedimentos,
de modo a evitar a duplicidade de exigéncias e garantir a linearidade do processo, sob
a perspectiva do usuario;

I1l. Promover, pelo menos, uma conferéncia anual para discutir temas relacionados a
geragao de emprego e renda e qualificagdo profissional;

IV. Instituir a Rede de Governang¢a Municipal, indicando representantes para compor
as Camaras Tematicas, relacionadas ao apoio das micro e pequenas empresas, do
empreendedorismo e do desenvolvimento socioeconémico do municipio;

V. Propor e colaborar na elaboragao de politicas ptiblicas de fomento a micro e pequena
empresa e ao desenvolvimento socioeconémico municipal;

V1. Propor e colaborar na elaboragdo de agdes de capacitagdo e treinamento para
empresarios e empreendedores locais;

VIl. Acompanhar e avaliar a implementacdo de politicas ptiblicas de fomento a micro e
pequena empresa no municipio; .

VIIL Propor medidas de simplificacdo e desburocratizacdo de processos para facilitar

o desenvolvimento e a formalizagdo das micro e pequenas empresas locais;
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IX. Acompanhar e avaliar o desenvolvimento das micro e pequenas empresas no
municipio, identificando possiveis entraves e propondo solugdes para seu
fortalecimento e crescimento;

X. Realizar outras atividades que lhe forem atribuidas pelo Chefe do Executivo

Municipal.

Art. 18 - O Comité Gestor Municipal das Micro e Pequenas Empresas devera elaborar
um regimento interno para disciplinar seu funcionamento e organizagio, bem como de

suas Cdmaras Tematicas, que deverd ser aprovado por maioria absoluta de seus

membros.

Art. 19 - O Comité Gestor Municipal das Micro e Pequenas Empresas terd uma
Secretaria Executiva, que terd como competéncias as a¢des de cunho operacional
demandadas pelo Comité Gestor e o fornecimento das informagdes necessérias as suas

deliberacgdes.

§ 12, A Secretaria Executiva sera exercida por servidores indicados pela Presidéncia do

Comité Gestor.

§ 2° O Municipio, com recursos proprios e/ou em parceria com outras entidades
publicas ou privadas, assegurara recursos suficientes para garantir a estrutura fisica e
a de pessoal necessarias a implantagdo e ao funcionamento do Comité Gestor Municipal

das Micro e Pequenas Empresas e de sua Secretaria Executiva.

Art. 20 - Os membros do Comité Gestor Municipal das Micro e Pequenas Empresas
serdo indicados pelos érgdos ou entidades a que pertencam e nomeados por Portaria

do Chefe do Executivo Municipal ou Decreto Municipal. .

§ 12 Cada representante efetivo terd um suplente e mandato por um pgj

(dois) anos, permitida recondugéo.
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§ 22. O mandato dos membros nio serd remunerado a qualquer titulo, sendo seus

servigos considerados relevantes ao processo de desenvolvimento do municipio.

Art. 21 - Revogam-se as disposi¢Ges em contrario, especialmente a lei n® 445 de 08 de

abril de 2016 e os artigos 32,4%e 29a38da lei n® 456 de 28 de junho de 2017.
Art. 22 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE MOITA BONITA/SE, EM 27 DE JUNHO DE
2023.
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)STA/DA CUNHA
Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente,

O presente Projeto tem o objetivoé regulamentagdo do tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado para as microempresas empresas de pequeno porte,
agricultores familiares, produtores rurais pessoa fisica, microempreendedores
individuais e sociedades cooperativas de consumo nas contratagOes publicas de bens,

servigos e obras no ambito da administragio ptiblica municipal.

Nas contratagbes publicas de bens, servicos e obras, devera ser concedido
tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas
de pequeno porte, agricultor familiar, produtor rural pessoa fisica,
microempreendedor individual - MEI e sociedades cooperativas de consumo, nos
termos desta Lei, com o objetivo de: promover o desenvolvimento econdmico e social
no dmbito local e regional, ampliar a eficiéncia das politicas piblicas e incentivar a

inovagdo tecnoldgica.

Dessa forma, respeitada a legalidade, o Poder Executivo, com fundamento no
artigo 30, inciso I, da Constituigdo Federal, d por justificada a apresentacgdo do projeto
em epigrafe para o qual aguarda apreciagio e aprovacio apods a tramitagdo na Casa

Legislativa, em conformidade com o seu regimento interno.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE MOITA BONITA/SE, EM 27 DE JUNHO DE
2023. '

VAGNER COSTPA DA CUNHA
refejtd Municipal
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