ESTADO DE SERGIPE
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE MOITA BONITA

PARECER JURIDICO 09/2022

PROJETODE LEIN° 007/2022.

SenhorPresidente:
Relatério:

Foi encaminhado a esta Assessoria Juridica para emissdo de parecer, o
Projeto de Lei n® 07/2022 de autoria do Executivo Municipal, que “Autoriza a
concesséao de revisgo geral anual aos servidores publicos ativos, inativos e

pensionistas, dos subsidios dos agentes politicos e d4 outras providéncias. *
E o sucinto relatério. Passo a anélise juridica.
Da analise Juridica:
Do regime de urgéncia:
Antes de adentrar ao estudo da juridicidade desse projeto de lei,

analisaremos, a solicitagdo do Prefeito Municipal, paraque a proposigao tramite nesse

parlamento sob o regime de urgéncia.
Vejamos o que dispde:

Art. 122 — A concessdo de urgéncia especial dependera de
assentimento do Plenario, mediante provocagao por escrito, da Mesa
ou de comissédo, quando autores de proposicdo em assuntos de sua
competéncia privativa ou especialidade ou ainda por proposta de pelo

menos 2/3 (dois tercos) dos membros da edilidade.
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§ 1° — O Plenério, somente concedera a urgéncia especial quando
a proposigao, por seu objetivo exija apreciagdo pronta, sem o que

perdera a oportunidade ou a eficacia.

Conforme se observa noregimento dessa casa, o regime de urgénciaespecial
SOMENTE, seré concedido se o objetivo do projeto de lei, exigir pronta apreciacao,
sob pena de se perder a eficacia, o que certamente n&o é o caso do presente projeto,
vez que traz em seu Art. 6°, que quando da sua aprovacgédo e publicagdo seus efeitos

devem retroagir para 01° de Abril do ano em curso.

Desta feita, ndo ha como se inferir que a n&o aprovagéo do regime de
urgéncia, tera como consequénciaa perda de eficacia. De mais a mais, o regime de
urgéncia em nosso ordenamento juridico patrio, ndo pode ser utilizado para justificar

a morosidade do Poder Executivo, nas proposigcdes dos projetos de lei de sua autoria.

Noutro norte, é importante esclarecer que sendo diverso o entendimento
desse parlamento e aprovado o regime de urgéncia, deve ser observado o prazo
disciplinado na a Lei Organica Municipal, mais precisamente no Art. 51, qual seja, 30

(trinta) dias para tramitagéo:

Art. 51 — O Prefeito Municipal podera solicitar urgéncias para
apreciagdo de projetos de sua iniciativa, considerados relevantes, os

quais dever&o ser apreciados no prazo de 30 (trinta) dias.

Do mérito:
Da competéncia municipal e da iniciativa do processo legisiativo

O presente projeto de Lei encontra-se revestido de legalidade quanto a
competéncia e iniciativa de sua elaboragéo, conforme aduz o Artigo 7, inciso | c\c
Artigo 44, todos da Lei Organica do Municipio de Moita Bonita/SE, vejamos:
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Art. 7° - Compete ao Municipio:
| - Legislar sobre assuntos de interesse local:

Art. 44 — A iniciativa das Leis Complementares e Ordinarias cabe a

qualquer Vereador ou Comissdo da Cémara, ao Prefeito Municipal e
aos cidadéos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.

A revisdo geral que se pretende aprovar se insere, efetivamente, na definicdo
de interesse local, uma vez que compete a cada esferada Federacgao (Uniao, Estados,
Distrito Federal e Municipios), através de cada poder constitucional, promover a
reviséo geral anual de todos os agentes publicos, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices, cabendo, portanto, ao Municipio de Moita Bonita/SE adotar tal
providéncia em relaco aos seus servidores.

A iniciativa para a deflagracdo do processo legislativo, por sua vez, esta
adequada, pois o projeto apresentado trata da reposicao inflacionaria e da concessao
de aumento real aos agentes publicos do Executivo, o que encontra base no art. 61,
§ 1° inc.1l, “a”, da CF/8s. y

E pacifico queépara a concessao de revisio geral anual, no @mbito municipal,
a iniciativa é privativa do Prefeito, ndo cabendo a outro Poder interferir na sua

proposicao, inclusive no que diz respeito ao indice a ser aplicado.

Consideragées sobre a “revisio geral anual”:

A revisdo geral anual é um direito con stitucionalmente assegurado a todos 0s
agentes publicos como forma de recompor o valor real de vencimentos e subsidios
depreciados ao longo dos doze meses anteriores pelas oscilagdes inflacionarias.
Trata-se ndo de umaumento remuneratdrio por espécie, mas sim da restauragido das

importancias perdidas em razzo dos fenémenos econdmicos.
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A revisdo geral, enquanto reposicéo inflacionaria, tem previsdo constitucional
noartigo 37, inc. X, da CF/88:

Art. 37 (...)

X -aremuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o
§ 4° do art. 39 somente poderéo ser fixados ou alterados por lei
especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada
revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de
indices; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

As expressdes “mesma data” e “sem distincdode indices” norteiém, em geral,
a reposicéo inflacionaria porque tal fendémeno econdmico é geral e atinge todas as
pessoas igualmente, sendo contraria ao principioda isonomiaa norma que estabeleca
diferenga de percentuais de revisdo entre as diversas categorias de agentes publicos
elou politicos. Ja no reajuste remuneratério ndo ha qualquer diretriz de igualdade,
podendo o gestor conceder acrescimos distintos entre .as diferentes classes de
servidores.

Aliniciativado processo legislativo, narevisao geral anual detodos os agentes
publicos, é do chefe de cada esfera de poder independente (nos Municipios, Prefeito
e Presidente da Cémara), enquanto que a concessdo de reajuste remuneratério
obedece a regras diferentes: a) para o Prefeito, Vice- Prefeitoe Secretarios Municipais
depende de lei de iniciativa da Cémara Municipal (artigo 29, inc. V, CF/88); b) para os
Vereadores, também por lei de iniciativa da Céamara, mas necessariamente de uma
legislatura para a outra (principio da anterioridade — artigo 29, inc. VI, CF/88).

Assim, o Projeto de Lei. N° 007/2022, respeitou as di POsicoes

constitucionais.
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Da técnica legislativa:

Impende ressaltar que no quetange a técnicalegislativa empregada, merece
retoque as exclusées de reajuste para os cargos publicos dispostos no Art. 3° do
presente projeto de lei. De modo que, entendemos pela necessidade de maior
detalhamento, haja vista a disposicdo de forma genérica, “para cargos com
vencimento basico, estabelecido por meio de piso salariais regulamentados, pelo
Governo Federal”, bem como pelos tratados pela Lei Municipal n° 459 de 2017, Lei
que n&o descreve nomenclatura de cargos, apenas reajusta o salario com base no

salario minimo.

Requisitos de natureza financeira:

No que tange ao atendimento dos requisitos de natureza financeira, apesar
do presente projeto prever que as despesas ocorrerdo por conta’de dotagédo
consignada no orcamento vigente, entendemos pertinente a observancia do que
dispde o Art. 169, caput CF 88:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.

§ 1°A concess3o de qualquer vantagem ou aumento de remuneragéo,
a criag&o de cargos, em pregos e funcGes ou alteracao de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a
qualquer titulo, pelos érgdos e entidades da administragao direta ou
indireta, inclusive fundacées instituidas e mantidas pelo poder publico,
S0 poderéo ser feitas: (Renumerado do paragrafo unico, pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)
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| - se houver prévia dotagdo orgamentaria suficiente para atender as
projecdes de despesa de pessoal ¢ aos acréscimos dela decorrentes:
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Il - se houver autorizagzo especifica na lei de diretrizes orgamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia
mista. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

~ Bem como o que preceitua a Lei de Responsabilidade Fiscal nos artigos 15 e
16, inc.l e ll:
Art. 15. Ser&o consideradas n3o autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimdnio publico a geracdo de despesa ou assuncdo de obrigacéo
\ que nao atendam o disposto nos Art. 16 e 17.
Art. 16. A criacso, expanséo ou aperfeicoamento de acao
governamental que acarrete aumento da despesa sera
¢ acompanhado de:
| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no.exercicio em
(@ que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacgdo orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

Tais regras n&o estio atendidas, visto que n3o foi apresentada estimativa de
impacto orgamentario financeiro no projeto de lei, que contemple as informagdes
necessarias.

Nesse sentido, ainda dispde o art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
n°101/00):
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Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigagéo legal de sua execucgao

por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16

e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato sera acompanhado de
comprovagéo de que a despesa criada ou aumentada Rdo afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art.
4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducao
permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita
o proveniente da elevagao de aliquotas, ampliag&o da base de célculo,
majoragéo ou criagdo de tributo ou contribuigzo.

§ 4° A comprovagao referida no § 2°, apresentada pelo proponente,
contera as premissas e metodologia de célculo utilizadas, sem
prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais

normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes
da implementagio das medidas referidas no § 2°, as quais

integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.
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§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao
servico da divida nem ao reajustamento de remuneracéo de pessoal

de que frata o inciso X do art. 37 da Constituicéo.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacéo daquela criada
por prazo determinado.

No sentidoda necessidade de demonstragdo das premissas e da metodologia

de calculo utilizada, veja-se o acérdzo n® 883/2005 do TCU:

Quando houver criacdo, expansio, aperfeicoamento de acBes

governamentais (estaduais ou municipais) que resultem no aumento de despesa,

estas so podem ser instituidas se atendidos os seguintes requisitos:

Conclusio:

4) parémetros (premissas) e metodologia de célculo utilizada para
estimativas de gastos com cada criacdo, expansdo ou
aperfeicoamento da agdo governamental. Este documento deve ser
claro, motivado e explicativo, de modo a evidenciar de forma realista
as previsGes de custo e seja confiavel, ficando sujeito a avaliagdo dos
resultados pelo controle interno e externo. Esses elementos devem
acompanhar a proposta de criagao, éxpansao ou aperfeicoamento da
agao de governo quando for necessaria a aprovacgao legislativa. As
regras se aplicam a todos os poderes e 6rgdos constitucionais. Sem o
atendimento a essas exigéncias sequer poders ser iniciado o processo
licitatério (§ 4° do art. 16) para contratacdo de obras, servigos e
fornecimentos relacionados ao im plemento da ag&o governamental.
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Diante do exposto, esta assessoria juridica opina pela constitucionalidade,
legalidade e pela regular tramitagdo do Projeto de Lei n° 007/2020, por inexistirem
Obices de natureza material ou formal que impegam a sua deliberacdo em Plenario,
desde que, observadas as recomendacdes constantes deste parecer com relagdo a
ao Art. 3° do referido projeto de lei, visto a hipossuficiéncia de detalhamento, conforme

os pontos supracitados, bem como o atendimento s exigéncias da CF/88 e da LRF no
aspecto orgamentario e financeiro,

E o parecer.
Moita Bonita, 19 de Abril de 2022.

LUCIGRE ELES SANTOS

OAB/SE 5863



