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PARECER JURIDICO 0029/2021

PROJETO DE LEI N° 07/2021.

Senhor Presidente:
Relatorio:

Foi encaminhado a esta Assessoria Juridica para emissdo de parecer, o
Projeto de Lei Complementar n° 04/2021 de autoria do prefeito municipal de Moita
Bonita/SE, que “Institui a taxa pela utilizagdo efetiva ou potencial do servico publico

de manejo de residuos sélidos urbanos, e da outras providéncias”
E o sucinto relatério. Passo a andlise juridica.
Da analise Juridica:

Inicialmente, verifica-se estar adequada a iniciativa para a deflagracdo do
processo legislativo, uma vez que o projeto de lei apresentado propée a instituicao de
taxas para utilizagéo efetiva ou potencial do servico publico previstas nos art. 306 e
307 do Codigo Tributario Municipal, (Lei complementar 008/2013), a luz do novo
marco regulatorio do saneamento basico advindo da Lei n° 14.026/2020, que alterou
significativamente a Lei n® 11.445/2007.

Vale-se também levar em consideracéo a compatibilidade do referido projeto
de lei com o Cddigo Tributario Nacional, que demonstra a legalidade no tocante a taxa
de utilizagao efetiva ou potencial do servico publico de manejo de residuos sélidos

urbanos, vejamos:

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito

Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas
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atribuicbes, tém como fato gerador o exercicio regular do poder de
policia, ou a utilizagcdo, efetiva ou potencial, de servico publico
especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua

disposicao.

Note-se que além de especifico e divisivel a taxa podera ser prestada
efetivamente — circunstancia em que a exagao sera facultativa, pois a verificagdo do
fato gerador estara condicionada a categoérica prestagdo do servico — ou
potencialmente — nos casos em que a taxa sera compulsoéria, de tal sorte que sua
incidéncia estard configurada com a simples colocacso do servico a disposicao do

usuario.

Pois bem, aferidas, brevemente, as nuances legais que permeiam a taxa,
adentremos a inovacgao legislativa trazida aquela espécie de exagao com o advento
da Lei n° 14.026/2020, que trata do novo marco regulatério do saneamento basico,

alterando substancialmente a Lei n°® 11.445/2007.

Disp6e o art. 35 da Lei n® 11.445/2007, com a nova redacao dada pela Lei n°®
14.026/2020 o seguinte:

Art. 35. As taxas ou as tarifas decorrentes da prestagdo de servigo de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos considerardo a
destinagio adequada dos residuos coletados e o nivel de renda da
populacdo da area atendida, de forma isolada ou combinada, e
poderao, ainda, considerar:

| - (revogado);

Il - as caracteristicas dos lotes e as areas que podem ser neles
edificadas;

IV - 0 consumo de agua; e

V - a frequéncia de coleta.
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§ 1° Na hipétese de prestagéo de servico sob regime de delegacéo, a
cobranga de taxas ou tarifas podera ser realizada na fatura de
consumo de outros servigos publicos, com a anuéncia da prestadora

do servico.

§ 2° A nao proposicdo de instrumento de cobranga pelo titular do
servico nos termos deste artigo, no prazo de 12 (doze) meses de
vigéncia desta Lei, configura rendncia de receita e exigira a
comprovacao de atendimento, pelo titular do servigo, do disposto
no art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
observadas as penalidades constantes da referida legislacao no caso
de eventual descumprimento.

§ 3° Na hipétese de prestacdo sob regime de delegacao, o titular do
servico deverd obrigatoriamente demonstrar a sustentabilidade
econdmico-financeira da prestagéo dos servicos ao longo dos estudos
que subsidiaram a contratacdo desses servigos e devera comprovar,
no respectivo processo administrativo, a existéncia de recursos
suficientes para o pagamento dos valores incorridos na delegacao, por
meio da demonstragdo de fluxo histérico e projecdo futura de

recursos.” (NR).

Analisando a norma supra é possivel identificar que a mens legis esta em
sintonia com o principio da capacidade contributiva (art. 145, §1°, CRFB), valendo-se
de critérios razodveis para a instituicdo da taxa de remogao de lixo, mormente no que

tange aos elementos formadores de sua base de calculo.

E mister salientar que a utilizagdo de caracteristicas dos imdveis dos
contribuintes para a constituicdo da taxa (a titulo de exemplo, a metragem da area
edificada, a qual compée a base de calculo do IPTU) nao desvirtuam a sua natureza
tributaria e tampouco afrontam o §2° do ar. 145 da Lei Maior, pois esta vedacao

constitucional se perfaz apenas quando houver integral similitude entre as bases de
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calculo da taxa e do imposto, conforme redacdo da Sumula Vinculante n°® 19 do E.

Pretério Excelso, que dispde:

A taxa cobrada exclusivamente em razdo dos servicos publicos de
coleta, remogéo e tratamento ou destinacdo de lixo ou residuos
provenientes de imdveis nédo viola o artigo 145, Il, da Constituicdo

Federal.

Desta forma, néo se vislumbra qualquer limitagao constitucional & propositura

deste projeto de lei.
Conclusao:

Diante de todo exposto, do ponto de vista de constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa, esta Assessoria Juridica OPINA s.m.j. pela viabilidade técnica do
Projeto de Lei Complementar n® 004/2021. No que tange ao mérito, a Assessoria
Juridica n&o ird se pronunciar, pois cabera tdo somente aos vereadores no uso da
funcéo legislativa, verificar a viabilidade ou n&o da aprovacdo desta proposicao,

respeitando-se para tanto, as formalidades legais e regimentais. E o parecer!

Moita Bonita, 05 de outubro de 2021.

- "/

ES SANTOS

LUCIGREYC

OABI/SE 5863



