ESTADO DE SERGIPE
. PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE MOITA BONITA

PARECER JURIDICO 0022/2021

PROJETO DE LEI N° 08/2021.

Senhor Presidente:
Relatoério:

Foi encaminhado a esta Assessoria Juridica para emissdo de parecer, o
Projeto de Lei n® 08/2021 de autoria do Vereador Juliano Lima dos Santos, que
“Dispée sobre a destinagéo e descarte de lampadas, pilhas, baterias e outros tipos de
acumuladores e energia no 4mbito do municipio de Moita Bonita/Se”.

A ideia sustentada & de que o projeto de lei busca a necessaria
responsabilizagdo do comércio local para o incentivo do descarte consciente focando

€m uma responsabilidade coletiva do consumidor e do vendedor.
E o sucinto relatério. Passo a analise juridica,

Analise Juridica:

Inicialmente Cumpre asseverar que o artigo 18 da Constituicdo Federal de
1988, inaugurando o tema da organizagao do Estado, prevé que “A organizacao
politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta
Constituicdo. " O termo “autonomia politica”, sob o ponto de vista juridico, congrega
um conjunto de capacidades conferidas aos entes federados para instituir a sua
organizacao, legislacao a administracao e o governo proprios.
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A autoadministracdo e a autolegislagdo, contemplando o conjunto de
competéncias materiais e legislativas previstas na Constituicdo Federal para os

Municipios, é tratada no artigo 30 da Lei Maior, nos seguintes termos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il -suplementar a legislacao federal e a estadual no que
couber;

Dito isto, cumpre consignar gque o disposto no referido Projeto de Lei, versa
sobre matéria de conhecimento comum, inclusive ja tendo o CONAMA ~ Conselho
Nacional do Meio Ambiente - ja fixou procedimentos a respeito do descarte
inadequado de pilhas, baterias, lampadas fluorescentes e outros produtos com grande

concentracao de metais pesados causa danos ao meio ambiente.

A matéria faz parte da Lei n® 12.305, de 02.08.2010, que institui a
Politica Nacional de Residuos Solidos e, no seu art. 33, trata do resgate e
do reaproveitamento de materiais nocivos ao meio ambiente, incluindo nao s6 pilhas,
baterias e ladmpadas fluorescentes, mas também o chamado lixo tecnoldgico,
agrotoxicos, pneus e 6leos lubrificantes. A Lei introduz o conceito de responsabilidade
compartilhada entre o Poder Publico, as empresas de coleta de residuos soélidos, os
comerciantes, os fabricantes e os usu.érios e, conguanto estabeleca prazos para
algumas providéncias, impée aos infratores as penas previstas no art. 56, § 1°, da Lei
n® 9.605/1998, que dispbe sobre as sangbes penais e administrativas derivadas de

condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

Assim sendo, inadequada e ineficaz sera a lei municipal que estabelecer
regras ja tratadas na lei federal, por ofensa ao principio da necessidade. A propésito,

confira-se a seguinte licdo de Gilmar Ferreira Mendes:
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"Embora a competéncia para editar normas, no tocante a
matéria, quase nao conheca limites (universalidade da atividade
legislativa), a atividade legislativa é, e deve continuar sendo,
uma atividade subsidiaria. Significa dizer que o exercicio da
atividade legislativa esta submetido ao principio da necessidade,
isto & que a promulgagado de leis supérfluas ou iterativas
configura abuso do poder de legislar”

Nesse sentido, vejamos como discorre a Lei Federal sobre o tema:

Art. 33. Séao obrigados a estruturar e implementar sistemas

de logistica reversa, mediante retorno dos produtos apos o

uso pelo consumidor, de forma independente do servigo

publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos, os

fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes

de: ;

| - Agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros

produtos cuja embalagem, apdés o uso, constitua residuo

perigoso, observadas as regras de gerenciamento de residuos

perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas

estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, do SNVS e do Suasa,

ou em normas técnicas;

Il - pilhas E baterias;

Il - pneus;

IV - Oleos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - Lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de

luz mista;

VI - produtos eletroeletrénicos e seus componentes.

§ 10 Na forma do disposto em requlamento ou em acordos

setoriais e termos de compromisso firmados entre o poder

publico e o setor empresarial, os sistemas previstos no caput

serdo estendidos a produtos comercializados em embalagens

plasticas, metalicas ou de vidro, e aos demais produtos e

embalagens, considerando, prioritariamente, o grau e a

extensao do impacto a saude publica e ao meio ambiente dos

residuos gerados.

§ 20 A definicdo dos produtos e embalagens a que se refere o

§ 1o considerara a viabilidade técnica e econdémica da logistica
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reversa, bem como o grau e a extensdo do impacto a satde
publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.

§ 30 Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou
regulamento, em normas estabelecidas pelos o6rgaos do
Sisnama e do SNVS, ou em acordos setoriais e termos de
compromisso firmados entre o poder plblico e o setor
emptesarial, cabe aos fabricantes, importadores, distribuidores
e comerciantes dos produtos a que se referem os incisos I, Il
V e Vi ou dos produtos e embalagens a que se referem os incisos
| e IV do caput e 0 § 10 tomar todas as medidas necessarias
para assegurar a implementacdo e operacionalizacdo do
sistema de logistica reversa sob seu encargo, consoante o
estabelecido neste artigo, podendo, entre outras medidas:

| - Implantar procedimentos de compra de produtos ou
embalagens usadas;

Il - Disponibilizar postos de entrega de residuos reutilizaveis e
reciclaveis;

lIl - atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de
associagédo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis,
nos casos de que trata 0 § 10.

§ 40 Os consumidores deverdo efetuar a devolugio apos o
uso, aos comerciantes ou distribuidores, dos produtos e
das embalagens a que se referem os incisos | a VI do caput,
e de outros produtos ou embalagens objeto de logistica
reversa, na forma do § 1o.

§ 50 Os comerciantes e distribuidores deverdao efetuar a
devolugao aos fabricantes ou aos importadores dos
produtos e embalagens reunidos ou devolvidos na forma
dos §§ 30 e 4o0.

§ 60 Os fabricantes e os importadores darao destinagio
ambientalmente adequada aos produtos e as embalagens
reunidos ou devolvidos, sendo o rejeito encaminhado para
a disposicao final ambientalmente adequada, na forma
estabelecida pelo orgdao competente do Sisnama e, se
houver, pelo plano municipal de gestio integrada de
residuos sdlidos.

Como bem se demonstra, a Legislacdo Federal em comento, ja traz todas as
diretrizes para a destinagéo e descartes dos materiais a que se refere o citado projeto
de Lei Municipal, se configurando assim a desnecessidade do Projeto de Lei Municipal

para tratar do tema.
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Noutro ponto, a Lei Federal ja elucida, que medidas locais no que tange a
matéria, devem ser explicitas em reguiémento ou em acordos setoriais e termos de
compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial, ndo carecendo
assim de Legislacéo para tal desiderato.

Conclusao:

Desta feita, com base nos fundamentos expostos, a Procuradoria OPINA pela
inviabilidade do Projeto de Lei n°08/2021, tendo em vista a inadequacgao da via eleita,
bem como por ferir de morte o principio da necessidade, da reserva da administracao,

na contramao das diretrizes da politica nacional de residuos sélidos.
E o parecer, salvo melhor juizo.

‘Moita Bonita, 26 de Julho de 2021,
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