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PARECER JURIDICO 015/2021

PROJETO DE LEI N° 09/2021.

Senhor Presidente:
Relatoério:

Foi encaminhado a esta Assessoria Juridica para emissdao de parecer, o
Projeto de Lei n° 09/2021 de autoria da Vereadora, Leda Maria Costa Barreto, que
“Institui o dia Municipal da Fibromialgia, filas preferenciais e vagas de estacionamento

preferencial.”

E o sucinto relatério. Passo a andlise juridica.

Da analise Juridica:

Inicialmente, verifica-se estar adequada a iniciativa para a deflagracdo do
processo legislativo, uma vez que o projeto de lei apresentado propée a instituicdo do
“Dia Municipal da Fibromialgia” a ser celebrado, anualmente, no dia 12 de maio.

Nao ha qualquer limitagéo constitucional & propositura de projeto de lei por
Vereador versando éobre a matéria aqui tratada visto que a competéncia quanto a
esfera de poder (Unido, Estado ou Municipio) para proposicao do referido Projeto de
Lei, incumbe legitimamente a esfera legislativa disposta para os Municipios citada no

inciso |, do art. 30, da CF/88, como segue:
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“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - Legislar sobre assuntos de interesse local; [...]

Além disso, ndo ha impedimento algum a que datas comemorativas sejam
informadas por objetivos ou principios, contanto que nao obriguem de qualquer forma

o Poder Executivo, traduzindo-se como meras inspiracdes e diretrizes do evento.

O Decreto n° 6.949, de 25/08/2009, prevé, no artigo 4°, 1, que:

“Os Estados Partes se comprometem a assegurar e promover o
pleno exercicio de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia, sem
qualquer tipo de discriminagdo por causa de sua deficiéncia”,
comprometendo-se a adotar todas as medidas legislativas,
administrativas e de qualquer outra natureza, necessarias para

a realizagéo dos direitos reconhecidos na presente Convencao.”

A mesma convengao internacional, que integra o texto constitucional por ter
sido aprovada na forma do art. 5°, § 3°, da CF/88, define pessoas com deficiéncia
como “aquelas que tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, os quais, em interagdo com diversas barreiras, podem obstruir
sua participacao plena e efetiva na sociedade em igualdades de condigées com as

demais pessoas.”

Da mesma maneira, no ambito infraconstitucional, a Lei n° 13.146/2015, que
instituiu a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, estabelece, no artigo
2°; :
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“Considera-se pessoa com deficiéncia aquele que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participacéo plena e efetiva na

sociedade em igualdade de condi¢bes com as demais pessoas.”
Prevé, ainda, o art. 8° do Estatuto, a respeito do direito a acessibilidade:

Art. 8° E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar
a pessoa com deficiéncia, com prioridade, a efetivagdo dos
direitos referentes a vida, a saude, a sexualidade, & paternidade
€ a maternidade, a alimentagéo, a habitacado, a educacao, a
profissionalizagdo, ao trabalho, & previdéncia social, a
habilitagdo e a reabilitagdo, ao transporte, a acessibilidade, a
cultura, ao desporto, ao turismo, ao lazer, a informacao, a
comunicagdo, aos avancos cientificos e tecnolégicos, a
dignidade, ao respeito, & liberdade, a convivéncia familiar e
comunitaria, entre oufros decorrentes da Constituigdo Federal,
da Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e
seu Protocolo Facultativo e das leis e de outras normas que

garantam seu bem-estar pessoal, social e econdmico.

Desse modo, a partir da introducéo, na Constituicao Federal de 1988, de todas
as normas previstas na Convengéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, o conceito de pessoa com deficiéncia foi
ampliado, abrangendo ndo sé as condigbes previstas no art. 5° do Decreto n°

5.296/04, como também todo impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental,
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intelectual ou sensorial que possa obstruir a participagéo da pessoa na sociedade em
igualdade de condigées com os demais.

A definigéo,- como se vé, € aberta, permitindo que os portadores de
fibromialgia possam ser enquadrados como pessoas com deficiéncia, dada a natureza
incuravel da sindrome, que limita no aspecto fisico a participacdo das pessoas na
sociedade em igualdade de condicbes. Conforme dados médicos retirados da internet:

Fibromialgia caracteriza-se por dor crénica que migra por varios pontos do
corpo e se manifesta especialmente nos tendées e nas articulagées. Trata-se de uma
patologia relacionada com o funcionamento do sistema nervoso central e o
mecanismo de supressao da dor que atinge, em 90% dos casos, mulheres entre 35e
50 anos.

A dor da fibromialgia pode ser intensa e incapacitante, mas nao provoca
inflamagées nem deformidades fisicas. Entretanto, pode estar associada a outras
doencas reumatoldgicas, o que pode confundir o diagnostico.

A fixagdo de datas em ambito municipal atende ao interesse local porque
busca homenagear ou impulsionar setores, grupos ou atividades relevantes para a
comunidade, incentivando o debate e a elaboracéo de novas politicas publicas.

Além de todo o exposto, no mesmo sentido, A Lei n® 10.048, subentendida
como a lei do atendimento preferencial, assegura o atendimento preferencial de
pessoas que carecem serem atendidas de forma imediata. Com isso, as pessoas

asseguradas por essa lei devem esperar pouco tempo para conseguir atendimento.

Conclusio:

Diante de todo exposto, do ponto de vista de constitucionalidade, juridicidade

e técnica legislativa, esta Assessoria Juridica OPINA s.m.j. pela auséncia de
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inconstitucionalidade manifesta no Projeto de Lei n® 09/2021, por inexistirem vicios de

natureza material ou formal que impecam a sua deliberagao em Plenario. E o parecer!

Moita Bonita, 25 de maio de 2021.

LUCIGREYCE TELES SANTOS

OABJ/SE 5863



