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ESTADO DE SERGIPE
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE MOITA BONITA

PARECER JURIDICO 33/2023

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 005/2023.

Senhor Presidente:
Relatoério:

Foi encaminhado a esta Assessoria Juridica para emissdo de parecer, o
Projeto de Lei Complementar n° 005/2023 de autoria do PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL DE MOITA BONITA/SE, gue visa “Estabelecer o Plano de Cargos,
Carreiras e Salarios dos servidores municipais, visando a promocao da valorizacao
profissional, a eficiéncia na gestao publica e a adequacio dos vencimentos as

responsabilidades e qualificacGes dos funcionarios e da outras providéncias.".

E o sucinto relatério. Passo a andlise juridica.

DA ANALISE JURIDICA:
DA PROPOSITURA

Inicialmente, verifica-se estar adequada a iniciativa para a deflagragao do
processo legislativo, uma vez que o projeto de lej apresentado propde a criagéo de
Lei que dispoe sobre a o estabelecimento de um plano de cargos, carreiras, e
salarios que visa trazer consideraveis beneficios e estabilidade de carreira para os

servidores publicos desta municipalidade.
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Desta feita, ndo ha qualquer obice & propositura. Conforme dispde o artigo
30, 1, da Constituicdo Federal de 1988, “Compete aos Municipios legislar sobre
assuntos de interesse local.”

Vejamos também o que versa nossa Lei Organica Municipal:

Art. 45 — Compete privativamente ao Prefeito Municipal a

iniciativa das leis que versem sobre:
| — regime juridico dos servidores:

Il — criacdo de cargos, empregos e fungdes na Administracao
Direta e Autarquica do Municipio, ou aumento de sua

remuneracgao;

Além disso, tendo como fonte primordial, regente do direito brasileiro, podemos
observar na nossa Carta Magna de 1988, em especial em seu Art. 39, a obrigagao
da instituicho de regime juridico e planos de carreira para os servidores da
administra¢do publica, vejamos:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo, no &mbito de sua competéncia, regime juridico tnico
e planos de carreira para os servidores da administragdo

publica direta, das autarquias e das fundagbes publicas.

Vale ressaltar, que o presente projeto de lei, acompanha as regras e procedimentos
quando a sua forma, visto que é realmente a matéria aqui tratada, é objeto de Lei
Complementar, conforme devido fulcro no Art. 47, VIl da Lei Organica Municipal,

R L3
vejamos:

Art. 47 — S3o objetos de Leis Complementares as seguintes

matérias:
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Vil — Regime juridico dos Servidores.

Por essa razao, no que tange a deflagracdo do presente Projeto de Lei, ndo
se vislumbra qualquer tipo de inconstitucionalidade por vicio de forma ou iniciativa,
ademais, é de se salientar a necessidade do presente projeto, visto a importancia de
promover a valorizacdo dos servidores publicos, e por consequéncia, uma maior

efetividade na prestagdo dos servicos a sociedade deste municipio.

DO QUORUM PARA APROVAGAO

Conforme dispée a Lei Organica Municipal, & necessario para aprovagéo
desse deste projeto de Lei do quérum de maioria absoluta dos vereadores desta
casa legislativa.

Art. 47 (...)

Paragrafo Unico — As Leis complementares exigem para a sua
aprovacac o voto favoravel da maioria absoluta dos membros
da Camara.

DA ADEQUAGCAO DA LEI AOS PRINCIPIOS E NORMATIVAS POSITIVADAS NA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988:

Ab initio, & necessario observar a se o projeto de Lei aqui debatido se adequa
aos principios e normativas positivadas na nossa Constituicdo Federal de 1988
quanto os cargos, empregos, fungdes plblicas e salarios, devendo ser verificado

aqui a sua conformidade.

Vislumbramos aqui presente o principio da Legalidade, visto que qualquer
criagdo, extingdo ou alteragdo de cargos e carreiras para os servidores municipais
devera ser expressamente prevista em Lei, respeitados os procedimentos

legislativos e a competéncia dos érgdos responsaveis, o que aqui se vé presente.
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Alem disso, o Plano de Cargos, Carreiras e Salarios deve ser estruturado de
forma a promover a eficiéncia na - prestagdo de servigos publicos. Isso inclui a
valorizacdo dos servidores, a definicdo de critérios objetivos para promogdes e
progressoes na carreira, bem como a garantia de uma remunerac3o condizente com
as responsabilidades e complexidade das funcdes desempenhadas, e para isso o
presente projeto traz em seu bojo as formas de progressdo de carreira de forma
horizontal (passagem do servidor entre letras no mesmo nivel) e de forma vertical
(mudanca de nivel, mediante a aprovacdo em concurso publico), desta forma

adequando o projeto ao Principio da Eficiéncia.

Além disso, a criacdo do Plano de Cargas, Carreiras e Salarios deve ser
realizado com base em critérios objetivos, evitando qualquer tipo de discriminagao
ou favorecimento de servidores. O plano deve ser estruturado de forma a garantir
um tratamento igualitario a todos, com base em critérios claros, objetivos e justos,
inclusive a nossa Carta Magna de 1988, traz disposto no seu art. 37, inciso VIII, que
a Lei resguardara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas com

deficiéncia, definindo os critérios para tal admissao.

Ocorre que, entende essa acessoria juridica, especialmente em observacio ao
anexo |, a importancia de preestabelecer, a reserva de 20% (vinte por cento) das

vagas para pessoas com deficiéncia, em estrita analogia a Lei Federal 4.950-A/66.

Vale pontuar também que Leis dessa magnitude que impactam diretamente
nas finangas do ente municipal, devem estar e consonancia com o que reza a Lei de
Responsabilidade Fiscal, ao dispor sobre o controle da despesa total com pessoal.
Pelo que entende essa assessoria que deve estar cungiciunada a estimativa de
impacto or¢gamentario-financeiro, com a devida demonstracio do estudo realizado no
que tange aos recursos para seu custeio, razdo para qual devem se atentar essa
casa de Leis.
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DA CONCLUSAO:

Diante de todo exposto, do ponto de vista de constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa, esta Assessoria Juridica OPINA s.m.j. pela viabilidade técnica
do Projeto de Lei Complementar n° 005/2023. devendo ser observada a importancia
de preestabelecer, a reserva de 20% (vinte por cento) das vagas para pessoas com

deficiéncia.

Moita Bonita, 09 de outubro de 2023.

LUCIGREYCEJELES SANTOS
OAB/SE 5863



