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Estado de Sergipe
Poder Legislativo

Cédmara Municipal de Moita Bonita

PARECER JURIDICO 007/2023

PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE N° 003/2023

Envio de solicitagao a esta consultoria juridica quanto a regularidade da
inexigibilidade de Licitagdo para a contratagéo dos servigos de inscrigao para a
participagdo de 05 (cinco) vereadores no Curso Regional de Agentes Publicos
- INOVAGOES E DESAFIOS LEGISLATIVOS E EXECUTIVO PARA
EFETIVAGAO DE POLITICAS PUBLICAS, a ser realizado de 09 a 12 de
JUNHO de 2023, na cidade de Paulo Afonso/BA.

No mérito, aponto que a Constituicéo Federal em seu art. 37, inciso XXI
e a Lei de Licitagbes e Contratos traz como regra a obrigagao de realizar o
procedimento licitatorio antes da contratagdo de bens e servigos pela

Administragéo Direta e Indireta de quaisquer dos poderes.

Ocorre que a proépria Constituicao da Republica admite que esta regra
ndo deva ser seguida de forma absoluta, dispondo a Lei n° 8.666/93 sobre os
casos excepcionais em que a Administracdo podera contratar sem a

necessidade do rigorismo licitatorio. A estes casos, ela se refere quando




permite em seus artigos 17, 24 e 25 que a licitagdo seja dispensada,

dispensavel e inexigivel, respectivamente.

Na inexigibilidade de licitagéo, a competicdo & inviavel e a Lei de
Licitagbes previu um rol exemplificativo em seu art. 25. No caso em tela, se
pode utilizar do inciso Il do referido ar cominado com art. 13, VI do mesmo
diploma legal, pois a empresa tem notoria especializagdo no ramo de
atendimento ao segmento Publico Legislativo como no discorrer sera

demonstrado.

A Céamara de Vereadores tem a funcéo tipica de legislar, porém
compete ao Presidente da Camara de Vereadores, por fungéo atipica, fungéo
administrativa com auxilio da Mesa Diretora. Nesse sentido compete ao
Presidente do Legislativo Moitense, proceder as compras e licitagdes de bens e

servigos publicos.

No caso especifico dos autos, a singularidade do objeto € o
elemento que acarreta a inviabilidade de competigdo: por ndo haver plena
padronizagdo do servigo, ndo se dispde de parametros objetivos para avaliar e
escolher a melhor proposta, caso se realize procedimento licitatério. Cada
prestador ofertaré servigo peculiar, com caracteristicas proprias, e compara-los
objetivamente se torna inviavel. Ou seja, singularidade n&o se confunde com
exclusividade. Significa, em verdade, que “os servigos singulares nao podem
ser reduzidos a um padr&o objetivo de julgamento; se isso fosse possivel, eles
deixariam de ser singulares.” E nesse caso especifico, a singularidade nao
advém so da especificidade e interconexdo de varios assuntos, mas
principalmente da forma de os transmitir conjuntamente, e da necessidade de

se enxergar os temas de maneira parecida com a da Administragéo.

Desta feita, da analise dos autos, termos que, treinamento e
aperfeigoamento de pessoal é servigo técnico, €, em principio de natureza
singular, conduzido por empresa de notéria especializagdo. A singularidade

reside no fato de que a empresa possui profissionais com experiéncia, dominio
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do assunto, didatica, habilidade em conducéo do grupo, formacéo profissional,

dentre outras, possuindo assim natureza subjetiva.

Nesse sentido, a Orientacdo Normativa n° 18, de 1° de abril de 2009,
do Advogado-Geral da Uni&o:

CONTRATA-SE POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO COM
FUNDAMENTO NO ART. 25, INC. II, DA LEI N° 8.666/93,
CONFERENCISTAS PARA  MINISTRAR CURSOS PARA
TREINAMENTO EAPERFEICOAMENTO DE PESSOAL, OU A
INSCRICAO EM  CURSOS ABERTOS, DESDE QUE
CARACTERIZADA A SINGULARIDADE DO OBJETO E
VERIFICADO TRATAR-SE DE NOTORIO ESPECIALISTA.

No presente caso, analisa-se a questdo dos servigos técnicos
enumerados no artigo 13 da Lei 8.666/93, de natureza singular por
profissionais de notoria especializagéo. Pelo exposto, tem-se que, além de
enquadrar-se em umas das hipoteses previstas no referido dispositivo legal, o
servigo € excepcional, com a consequente inviabilidade de sua satisfagdo por

qualquer profissional.

Destarte, sendo o presente caso de uma contratagéo especifica para
encontrando-se EMPRESA: BRUNELLA DE MENEZES SANTANA LTDA,
NOME FANTASIA - ICDAP - INSTITUTO DE CAPACITAGAO E
DESENVOLVIMENTO DE AGENTES PUBLICOS em situagdo de destaque,
haja vista a vasta comprovagdo no presente processo, entende-se cabivel e

pertinente a presente contratagdo, atraves de inexigibilidade.

Tendo em vista as informagbes apresentadas a esta Consultoria
Juridica, entendo recomendar que a equipe de Licitagdo seguir todo o tramite
administrativo previsto na Lei n° 8.666/93, especialmente em relagdo a
publicacéo dos atos. Recomendo que seja anexado aos autos comprovagéo da

efetiva participagdo dos servidores e Vereadores no referido Curso.
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Diante do exposto, conclui-se que o procedimento de
inexigibilidade de licitagdo para contratagdo dos servigos da empresa
BRUNELLA DE MENEZES SANTANA LTDA, NOME FANTASIA - ICDAP -
INSTITUTO DE CAPACITACAO E DESENVOLVIMENTO DE AGENTES
PUBLICOS, referente a inscricdo de parlamentares e servidores no curso
‘INOVAGOES E DESAFIOS LEGISLATIVOS E EXECUTIVO PARA
EFETIVACAO DE POLITICAS PUBLICAS”, encontra embasamento legal no
art. 25, Il da Lei 8666/93. E assim, visualizados os requisitos apontados para a
legalidade do procedimento, opina-se a favor da presente contratagéo, por

inexigibilidade.

Neste sentido é o parecer, favoravel, saivo meihor juizo.

Moita Bonita/SE, 06 de maio de 2023.

LUCIGREY LES SANTOS
OAB/SE 5863



